PROVA DISCURSIVA - PROCURADOR MUNICIPAL
PADROES DE RESPOSTA

Questao 1

E sabido que no ordenamento juridico brasileiro vigora a hierarquia entre as normas; ou
seja, 0 ordenamento juridico é estruturado de forma piramidal, baseado na doutrina de
Hans Kelsen. Explique em que consiste esse sistema de hierarquia entre as normas no
Direito brasileiro, ressaltando seus aspectos praticos.

Resposta esperada: A hierarquia entre as normas consiste na ideia de que as
normas juridicas inferiores retiram seu fundamento de validade das normas
juridicas superiores. Nesse contexto, o0 sistema tem como topo a norma
constitucional, sendo esta a norma superior que serve de parametro para a edi¢ao
das demais normas. Essa ideia de hierarquia normativa serve para fundamentar
um parametro de controle das demais normas do sistema, naquilo que é
denominado de controle de constitucionalidade, sendo este seu principal aspecto
pratico. Dessa maneira, nenhuma outra norma pode conflitar com a Constituicéo:

ela é superior a todas as demais normas infraconstitucionais.

Questéao 2

O Estado de Direito é aquele juridicamente organizado e que respeita as suas leis, ndo
permitindo que haja concentracdo de poder em uma Unica pessoa, elemento catalisador
de regimes autoritarios. Considerando a estrutura de reparticdo dos Poderes entre o
Poder Executivo, Poder Legislativo e o Poder Judiciario, em que consiste o sistema que
a doutrina denomina de “freios e contrapesos (checks and balances)”?

Resposta esperada: O sistema de freios e contrapesos consiste em atribuir a cada
Poder, além de suas fung¢Bes normais, instrumentos para buscar interromper
eventuais medidas de outros Poderes que atentem contra o equilibrio entre eles.
Assim, cada um dos Poderes exerce funcgdes tipicas e atipicas. Por exemplo: a funcao
tipica do Poder Executivo é o exercicio da fun¢do administrativa do Estado. J& a funcéo
tipica do Poder Legislativo € produzir leis e fiscalizar os demais Poderes. Por fim, o
Poder Judiciario tem por funcéao tipica o exercicio da fungéo jurisdicional. Por outro
lado, quando o Senado Federal, com supedaneo no art. 86 da CRFB, julga o Presidente
da Republica nos crimes de responsabilidade, esta o Poder Legislativo exercendo sua

funcdo atipica de julgamento. Também os Tribunais do Poder Judiciério, ao elaborarem



seus regimentos internos, conforme previsto no art. 96, inciso I, alinea “a”, da CRFB,

estdo exercendo sua funcéo atipica de legislar.

Questado 3

O 8 6° do art. 37 da Constituicdo da Republica dispde que “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Com base nesse
dispositivo constitucional, bem como na jurisprudéncia predominante atualmente,
disserte sobre a responsabilidade civil do Estado.

Resposta esperada: A responsabilidade civil do Estado, estampada no citado texto
constitucional é objetiva, ou seja, independe da demonstracao de culpa, baseando-
se em trés elementos: a conduta do agente publico, o dano e o nexo de causalidade.
Incluem-se nessa teoria as pessoas juridicas de direito publico da administracéo
direita, bem como as autarquias e fundagdes publicas de direito publico; e os
particulares prestadores de servi¢o publico, como é o caso das concessionarias e
permissionarias de servico publico. A responsabilidade tratada no art. 37,86° da
Constituicdo da Republica se baseia na teoria do risco administrativo, conforme
entendimento majoritario da doutrina. Essa teoria responsabiliza o ente publico,
objetivamente, pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, admitindo-se a
exclusdo da responsabilidade em determinadas situacfes em que haja a excluséo de
algum dos elementos dessa responsabilidade. Em se tratando de omissdo do
Estado, tem-se entendido que a responsabilidade do ente estatal sera subjetiva, ou

seja, dependera da demonstracdo de culpa do agente.

Peca Processual

A Vereadora Ozoria Pimenta, do Municipio de Pedra Lascada, em Minas Gerais,
apresentou Projeto de Lei objetivando regulamentar o desembarque de mulheres, idosos
e pessoas com deficiéncia, usuarios do transporte coletivo municipal, fora dos pontos de
onibus ja regulamentados no periodo noturno. Em sua exposicdo de motivos esclareceu
que a medida se destina a combater o alto indice de violéncia, consubstanciado em
roubos, estupros, agressdes fisicas, perpetrado contra esta parcela da populacdo no
periodo compreendido entre 22:00 horas as 06:00 horas. Na qualidade de assessor

juridico da Cémara Municipal de Pedra Lascada, emita um PARECER acerca da



viabilidade de tramitacdo do aludido projeto, ressaltando os aspectos constitucionais
acerca da competéncia legiferante, iniciativa e mérito do Projeto, posicionando-se
fundamentadamente se é possivel ou ndo a aprovacao do Projeto, bem como acerca do
aspecto vinculante ou nao do parecer juridico na hipdtese em analise.

Resposta esperada: Além do aspecto formal do documento, o parecer devera
mencionar, do ponto de vista constitucional — art. 30 - a legitimidade do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local — sendo bem-vinda a citacdo dos
dispositivos da constituicdo estadual e lei organica do municipio. Quanto a
iniciativa, considerando-se que ndo € prova de consulta e que o enunciado ndo
fornece dados acerca de alguma restricdo, devera constar que o vereador tem
competéncia legislativa para tratar da matéria objeto do projeto de lei — porque
via de regra ndo ha restricdo por lei local, e 0 enunciado néo fornece elementos no
sentido de que a medida implicara aumento de despesas. No mérito, a
manifestacdo € livre para posicionar-se contra ou a favor, desde que o faca com
coeréncia com o ordenamento juridico vigente e com os elementos abordados
anteriormente, embora o posicionamento a favor seja mais coerente com a politica
de protecdo que vem sendo adotada no Brasil em relacdo aos grupos de cidadaos
mais vulneraveis. Quanto a vinculacéo, o candidato deve esclarecer que o parecer,

nesse caso, ndo é vinculante.



